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Se presenta a continuacién un breve estudio comparando algunos aspectos del sistema
electoral determinado por las dos Ultimas leyes electorales de Castilla-La Mancha, la de
2007, propuesta y aprobada por € PSOE (en adelante ley-2007), y la 2012, propuesta y
apoyada por el PP (en adelante ley-2012).

Entre los diversos aspectos que determinan un sistema electoral (conjunto de reglas
mateméticas que traducen los votos en escafios), se han comparado los que tienen que
ver con la proporcionalidad, en dos dimensiones. @) la partidista (en qué medida la
representacion de los partidos es coherente con los votos totales obtenidos); y b) la
territorial (en qué medida la representacion de los territorios es coherente con la
poblacion residente en cada uno de ellos).

Proporcionalidad por Partidos

Para estudiar la primera dimensién se han realizado simulaciones del tipo ‘ que hubiera
pasado s’ a partir de los resultados de las Ultimas elecciones regionales de mayo de
2011. Dichas simulaciones se han redlizado considerando que los trasvases y
fluctuaciones de voto tienden a reproducirse de forma pargja en las diversas
circunscripciones. La historia y sociologia electorales muestran que esta es la Unica
manera ‘neutra’ de realizar smulaciones y, ademés, es la més probable en términos
estadisticos.

Para cada una de las dos leyes electorales se ha 'ssmulado’ 10 que hubiera pasado con un
cierto trasvase de votos entre |os dos partidos parlamentarios (PP y PSOE). El abanico
de posibles resultados estudiado oscila entre la victoria del primero por un 12% de
margen hasta su derrota por ese mismo 12%, pasando, |6gicamente, por los resultados
reales (victoriadel PP por el 4’ 7%).

La tabla 1 muestra los resultados de la simulacién para la ley electoral de 2012. Cabe
destacar lo siguiente:
- El PSOE solo ganaria en diputados si hubiera superado a PP en votos por mas
del 1'5%.
- En caso de empate o victoria del PSOE inferior al 1'5% de los votos, € PP
habria ganado en diputados por 27 a 26.
- Con los resultados reales de mayo de 2011 (sin simular trasvase de votos), € PP
habria obtenido 28 diputados (actualmente 25) y el PSOE 25 (actual mente 24).

% Votos Escafios Diferencia
PP | PSOE | PP | PSOE | %Voto | Escarios Comentarios
518 39.8 |31 22 | 120 9

51.3 403 |30 23 11.0
50.8 408 |29 24 10.0
50.3 413 |29 24 9.0
498 418 |29 24 8.0
49.3 423 |29 24 7.0
48.8 428 |28 25 6.0

mas de 11'7% => 31-22
mas de 10'5% => 30-23
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mas de 6'2% => 29-24
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% Votos Escafios Diferencia
PP | PSOE | PP | PSOE | %Voto | Escafios Comentarios
483 433 |28 25 5.0 3
48.1 434 |28 25 4.7 3 caso real mayo-2011
478 438 |28 25 4.0 3
473 443 |27 26 3.0 1 mas de 3'9% => 28-25
46.8 448 |27 26 2.0 1
46.3 453 |27 26 1.0 1
458 458 |27 26 0.0 1 empate
453 46.3 |27 26 -1.0 1 desajuste a favor del PP
448 46.8 |26 27 -2.0 -1 mas de -1'6% => 26-27
443 473 |25 28 -3.0 -3 mas de -2'3% => 25-28
438 478 |25 28 -4.0 -3
433 483 |25 28 -5.0 -3
428 488 |25 28 -6.0 -3
423 493 |25 28 -7.0 -3
418 498 |24 29 -8.0 -5 mas de -7'2% => 24-29
413 503 |24 29 -9.0 -5
40.8 50.8 |24 29 -10.0 -5
40.3 513 |23 30 -11.0 -7 mas de -10'3% => 23-30
39.8 518 |23 30 -12.0 -7

La tabla 2 muestra los resultados de la simulacién para la ley electoral de 2007.

Tabla 1. Simulacion de resultados con ley de 2012.

Resaltamos |o siguiente:

- El PP sblo ganaria en diputados si hubiera superado al PSOE en votos por mas

del 2'5%.

- En caso de empate o victoria del PP inferior a 2'5% de los votos, e PSOE

habria ganado en diputados por 25 a 24.

- Los resultados reales (oficiales dado que esta era la ley en vigor durante las

autonomicas de mayo de 2011), fueron PP 25y PSOE 24.
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% Votos Escafios Diferencia
PP | PSOE | PP | PSOE | %Voto | Escafios Comentarios
518 398 |28 21 12.0 7
51.3 403 |28 21 11.0 7
50.8 40.8 |28 21 10.0 7
50.3 413 |28 21 9.0 7
498 418 |28 21 8.0 7
493 423 |28 21 7.0 7 mas de 6'2% => 28-21
488 428 |27 22 6.0 5 mas de 5'6% => 27-22
483 433 |26 23 5.0 3 mas de 5'0% => 26-23
48.1 434 |25 24 4.7 1 caso real mayo-2011
478 438 |25 24 4.0 1
473 443 |25 24 3.0 1 mas de 2'6% => 25-24
46.8 448 |24 25 2.0 -1 desajuste a favor del PSOE
46.3 453 |24 25 1.0 -1 desajuste a favor del PSOE
458 458 |24 25 0.0 -1 empate
453 463 |24 25 -1.0 -1
448 468 |24 25 -2.0 -1
443 473 |24 25 -3.0 -1
438 478 |24 25 -4.0 -1




% Votos Escafios Diferencia
PP | PSOE | PP | PSOE | %Voto | Escafios Comentarios
43.3 483 |24 25 -5.0 -1
428 488 |24 25 -6.0
423 493 |23 26 -7.0
41.8 49.8 |23 26 -8.0
41.3 503 |22 27 -9.0
40.8 50.8 |22 27 -10.0
40.3 513 |20 29 -11.0

39.8 51.8 | 20 29 -12.0
Tabla 2. Simulacion de resultados con ley de 2007.

mas de -6'7% => 23-26

mas de -8'7% => 22-27

-10'3% => 21-28; -10'6% => 20-29
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Proporcionalidad por Territorios

Un indicador de la mayor o menor proporcionalidad del reparto de escafios por
circunscripciones (provincias en Castilla-La Mancha) es comparar |a cifra de habitantes
por cada escafio resultante para los diversos territorios. En latabla 3 se muestran dichas
cifras para ambas leyes electorales en base a la poblacion indicada en € padron de
habitantes a 1-enero-2011, ultimas oficiales publicadas hasta la fecha.

ley 2007 ley 2012
PROVINCIA | Pob 2011 (1) | escafios (2) | ratio (1)/(2) | escarios (3) | ratio (1)/(3)
Albacete 402318 10 40232 10 40232
Ciudad Real 530175 11 48198 12 44181
Cuenca 219138 8 27392 9 24349
Guadalajara 256461 8 32058 9 28496
Toledo 707242 12 58937 13 54403
TOTAL CLM 2115334 49 43170 53 39912

Tabla 3. Ratios de habitantes por escafio.

Con la ley de 2007 la desproporcionalidad mayor se produce entre las provincias de
Cuenca (1 escafio por cada 27392 habitantes) y Toledo (1 escafio por cada 58937
habitantes). Esto significa una relacion de 2'15 entre los ratios de ambas provincias.
Con la ley de 2012 se empeora dicha desproporcionalidad ya que, ahora, la relacion
entre las provincias extremas (que siguen siendo Cuenca y Toledo) es de 2'23
(54403/24349).

Por tanto, el incremento de escafios no ha contribuido a mejorar € reparto territorial.
Una evidencia clara de ello es que, atendiendo a estrictos criterios de proporcionalidad
en base a la poblacion, aguno de los 4 escafios adicionales incorporados en la ley de
2012 deberia haber correspondido antes a Albacete (40232 habitantes por escafio) que a
Cuenca (27392 habitantes por escafio).

Conclusiones

En cuanto a proporcionalidad por partidos, como suele ser habitual al incrementar la
cifra de escanos, laley de 2012 mejora la de 2007. Las simulaciones realizadas a partir
de los resultados de 2011 muestran que la ley de 2007 perjudicaba al PP al obligarle a
ganar por més del 2'5% para vencer en diputados. Por € contrario, la ley de 2012
perjudica a PSOE al obligarle a ganar por méas del 1'5% para vencer en diputados. En
suma, se reduce en un 40% (1’5 frente a 2'5) el riesgo de que no gane en diputados €l
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partido mas votado y se cambia € signo del partido beneficiado (antes PSOE y ahora
PP).

En cuanto a la proporcionalidad por territorios, también suele mejorarse a aumentar el
nimero de escafios. Pero esta no es la situacion en las leyes de Castilla-La Mancha, ya
que laley de 2012 empeora la de 2007, que ya partia de otorgar mas del doble de peso
al voto de unas provincias frente a otras. El reparto por provincias de los 4 escafos
adicionales no se atiene a criterios de proporcionalidad en base a la poblacion.

La situacidon reflgada en este estudio comparativo muestra algunas cuestiones
problematicas comunes a ambas leyes electorales. Algunas ideas que pueden ayudar a
resolverlas o minorarlas se encuentran en |los sistemas electorales de fuera de Castilla-
LaMancha.

La desproporcionalidad por partidos es muy dificil de resolver cuando e nimero de
escafnos por circunscripcion es bajo. En este contexto, que es el de Castilla-La Mancha,
se manifiestan problemas, como &l conocido como ‘escafios impares’, que ponen en
entredicho e principio de proporcionalidad. La manera mas segura y simple de
solventar dichos problemas, y asegurar que el partido més votado siempre sera el que
tenga mas escanios, es asignar algunos escarios en base a los votos totales regionales, de
manera compensatoria a los ya asignados por provincias. Este es el método empleado en
Suecia, Alemania y muchos otros paises. En CadtillaLa Mancha, la cifra minima
necesaria seriade 5 (tantos como circunscripciones).

En cuanto a la proporcionalidad territorial, los escafios de cada territorio se pueden
ajustar de manera automatica en base a la poblacién de cada momento, garantizando un
minimo por circunscripcion. Este es e método empleado en e congreso de los
diputados y la mayoria de parlamentos autondmicos. El riesgo de que en cierto
momento produjera un parlamento con solo una provincia ‘impar’ se puede eliminar
haciendo que dicha situacion no tuviera importancia en €l resultado final, es decir,
aplicando |os antes mencionados escafios regionales complementarios.
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Este documento esta disponible en
http://alarcos.esi.uclm.es/per/fruiz/espael ec/clm/informe2012.htm
incluidas las hojas de calculo Excel utilizadas para las simulaciones
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